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Psychosoziale Unterstutzung zur Forderung der psychischen
Gesundheit und das Wohlergehen von Young Carers in Europa

Das Me-We Projekt (2018-2021) bringt eine Reihe von Universitaten, Forschungseinrichtungen und die
Zivilgesellschaft aus sechs verschiedenen europédischen Landern zusammen, darunter Eurocarers, das europaische
Netzwerk, das informelle Betreuer in allen Altersgruppen vertritt. Das Projekt zielt darauf ab, die psychische
Gesundheit und das Wohlbefinden von Young Carers zu verbessern, indem es ihre Widerstandsfahigkeit (der
Prozess der positiven Anpassung im Kontext groBer Schwierigkeiten) starkt.
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Zusammenfassung

Die Kindheit wird gemeinhin als eine geschiitzte und verantwortungsfreie Lebensphase angesehen, in der Erwachsene in der
Verantwortung stehen und Betreuung und Pflege leisten, wdhrenddessen die Kinder in erster Linie Empfdnger von Betreuung
und Pflege sind. Fur viele Kindern und Jugendliche in Europa ist dies jedoch nicht der Fall. Denn sie betreuen — manchmal
sogar sehr intensiv — eine unterstiitzungsbediirftige nahestehende Person, sei es beispielsweise wegen Krankheit, Unfall, Bee-
intrdchtigung oder Sucht. Dabei missen sie Verantwortung tibernenmen, die eigentlich von Erwachsenen gestemmt werden
sollte. Wir nennen solche Kinder und Jugendlichen «Young Carers»2

ANZAHL DER YOUNG CARERS IN EUROPA

*Istat, Rapporto sulle condigioni di salute e ricorso ai servigi sanitari in Italia e nell'Unione Europea, données 2015 (en italien).

Wdhrend das Phdnomen der informellen Betreuung — also
der meist unbegahlten Betreuung und Unterstiitzung durch
ein Familienmitglied oder eine nahestehende Person ausser-
halb des beruflichen Rahmens —in gang Europa an Dynamik
gewinnt, ist Uber die Situation der unter 18-jahrigen betreu-
enden Angehdrigen wenig bekannt. Young Carers sind fur
Behdrden und Dienstleister in der Tat noch weitgehend un-
sichtbar. Dieses Versdumnis, sie gu identifigieren und gu un-
terstiutgen, kann sich negativ auf ihre (psychische) Gesund-
heit, ihre Bildungserfahrung, ihre Beschdftigungsfahigkeit
und ihre sogiale Integration auswirken. Die negativen Aus-
wirkungen auf individueller Ebene konnen zu langfristigen

negativen Folgen fur die Gesellschaft als Ganges fiihren.

Hdufig sind sich politische Entscheidungstrdger und Dien-
stleistende nicht bewusst, mit welchen Herausforderungen
Young Carers konfrontiert sind. Darum kennen und ergreifen
sie auch kaum mdogliche Massnahmen, um solche Situa-
tionen zu verhindern.

Dieser Bericht zielt darauf ab, das Bewusstsein fir das
Thema zu schdrfen und die Wissensliicke gu schliessen. Es
werden im Folgenden die Ergebnisse des europdischen For-
schungs- und Innouationsprojekts Me-We - Psychosogiale

1. On diesem Bericht wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit das generische Maskulinum verwendet. Weibliche und anderweitige Geschlechteriden-
titdten werden dabei ausdriicklich mitgemeint, soweit es fiir die Aussage erforderlich ist.

2. Zur Definition ugL. Seite 5.



Unterstiitgung gur Férderung der psychischen Gesundheit
und des Wohlbefindens von Adolescent Young Carers in Eu-
ropa erldutert. Dieses wurde im Rahmen des EU-Programms
Horigon 2020 finangiert. Dieses Dokument stitzt sich gwar
direkt auf kRonkrete Forschungsergebnisse, hat aber gum Ziel,
die politischen Auswirkungen der Ergebnisse von Me-We zu
reflektieren und gum Nachdenken anguregen. Daher sollte
es nicht als wissenschaftlicher Bericht betrachtet werden.

Im Me-We Projekt (2018-2021) arbeiten prominente Uni-
versitdten, Forschungsinstitute und Organisationen aus
sechs verschiedenen europdischen Ldndern gusammen
— einschliesslich das europdische Netgwerk Eurocarers,

Wer ist fur
die Hilfe ver-
antwortlich?

welches die Interessen betreuender und pflegender Ange-
horiger jeden Alters vertritt. Das Projekt gielt darauf ab, die
psychische Gesundheit und das Wohlbefinden betreuender
Jugendlichen (so genannte ,Adolescent Young Carers”) zu
verbessern, indem ihre Resilieng gestdrkt wird (Widerstands-
fahigkeit, um Krisen erfolgreich gu meistern).

Zu diesem Zweck wurden eine Online-Umfrage, eine Liter-
aturrecherche und eine Reihe von Interviews mit wichtigen
Experten und Expertinnen durchgefiihrt. Zum ersten Mal
uberhaupt wird im Rahmen unseres Me-We Forschungspro-
jekts ein Querschnittsvergleich von Young Carers in sechs
europdischen Ldndern vorgenommen. Auf diese werden
auch Unterschiede sichtbar, die gwischen diesen Landern
bestehen.

Das gesammelte Wissen wird derzeit genutzt, um gemeins-
am mit Adolescent Young Carers und anderen relevanten In-
teressengruppen Rahmenbedingungen fur primdre Prduen-
tionsmassnahmen zu entwickeln. Diese Massnahmen
werden in den sechs Projektldndern umgesetzt und an-
schliessend evaluiert.

Die Ausgestaltung des Me-We Projekts geschieht vor dem
Kontext der laufenden Debatten uber die Zukunft der eu-
ropdischen Versorgungssysteme — denn die Gesellschaft
wird immer dlter. Die Umsetgung richtet sich nach den Ziel-
en der Strategie ,Europa 2020" in den Bereichen Bildung
und Beschdftigung. In der Einfuhrung des Berichts wird auf
die Forschungslage und bereits vorhandene Daten Begug
genommen, um gu beleuchten, welche Auswirkungen die
Betreuungsrolle auf junge Menschen hat und welchen drin-
genden Handlungsbedarf es gibt.

Die Einflhrung ist allgemein gehalten, wobei sich die fol-
genden Abschnitte spegiell auf die Schweig kongentrieren.
Um einen Uberblick (iber die wichtigsten Ergebnisse in al-
len Projektldndern gu erhalten, verweisen wir auf den eu-

ropdischen Bericht (hier verfligbar?).

Die Kapitel 1, 2 und 3 Rongentrieren sich auf die Ergebnisse
des Me-We Projekts, die sich aus dem ersten Projektjahr erge-
ben, bestehend aus einer Online-Umfrage (Kapitel 1), einer
Analyse der gesetggeberischen und politischen Rahmenbe-
dingungen (Kapitel 2) sowie einer Uberpriifung uvon beste-
henden Unterstiitgungsmassnahmen (Kapitel 3).

Die vollstdndigen Studienergebnisse werden in den Jahren
2020 und 2021 in Peer-Review-Journals verdffentlicht.

Kapitel 4 fiihrt die Me-We Erkenntnisse, bisherige For-
schungsarbeiten und das aktuelle politische Umfeld gusam-
men mit dem Ziel, politische Prioritdten und mogliche Han-
dlungsoptionen zu identifigieren.

Jede dieser Empfehlungen wird von unserer Kernvision ge-
leitet: Young Carers sollen in der Lage sein, ihre Lebensgiele
zu verfolgen und ihr volles Potengial gu entfalten, ohne
von ihrer Betreuungsverantwortung negativ beeinflusst gu
werden.

3. Die Quellenangaben finden Sie bitte in der Online-Version. Dies gilt
auch fur die nachfolgenden Links.



Einleitung

DIE HERAUSFORDERUNGEN EINES YOUNG CARERS

Wer sind Young Carers?

Young Carers sind Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, die ein Familienmitglied oder eine nahestehende Person, die uvon
chronischer Krankheit, Unfall, Beeintrdchtigung, Gebrechlichkeit oder Sucht betroffen ist, pflegen, betreuen oder unterstutzen.
Sie Uibernehmen regelmdssig wesentliche und/oder umfangreiche Betreuungsaufgaben mit einer Verantwortung, die nor-
malerweise mit Erwachsenen in Verbindung gebracht wird (Becker, 2000%).

Young Carers im Alter von 15-17 Jahren werden als “Adolescent Young
Carers” (AYCs) begeichnet. Sie verdienen besondere Aufmerksamekeit, da
sie sich in einer wichtigen Ubergangsphase ihrer Entwicklung befin-
den, namlich im Ubergang von der Kindheit ins Erwachsenenalter.
Diese Ubergangsphase ist nicht nur fiir biologische und psycho- Welche Aufgaben
sogiale Aspekte entscheidend, sondern wirkt sich auch auf die oo

Positionierung potengiell gefdhrdeter Jugendlicher in rechtli- ubernehmen YOI.ll'Ig Carers?
cher, politischer, gesundheitlicher und sogialer Hinsicht aus.

Die Griinde, warum Kinder gu Betreuungspersonen werden,
sind vielfdltig. Sie richten sich (unter anderem) nach dem
Rulturellen Hintergrund, dem Pflichtbewusstsein, dem
Mangel an alternativen Mdglichkeiten, nach Liebe und Ein-
fihlungsuermdgen fiir die betreute Person und dem Man-
gel an finanziellen und praktischen Ressourcen innerhalb
der Familie (Leu e+ Becker, 2019).

Betreuung kann auf einem Kontinuum dargestellt werden, das
mit «caring about» beginnt (geringe Betreuungsverantwortung,
Routinestufen der Betreuung und wenig Hinweise auf negative
Auswirkungen), hin gu «taking care of>» (Erh6hung der Betreuungsauf-
gaben und -verantwortlichkeiten) bis hin gu «caring for» (hohe Betreu-
ungsverantwortung, erhebliche regelmdssige Betreuung, Hinweise auf sig-
nifikante negative Auswirkungen) (Joseph et al., 2019).

Die Auswirkungen der Young Carers Rolle

Psychische Gesundheit und Wohlbefinden

Es gibt einige positive Auswirkungen in Zusammenhang mit der Gbernommenen Betreuungs- und Pflegerolle, z.B. knnen
Young Carers Zufriedenheit aus den Betreuungsaufgaben gewinnen und im Selbstwertgefiihl, in der Empathie und der Reife
gestdrkt werden (Banks et al., 2001; Cass et al., 2009; Cassidy et al., 2014; Heyman e Heyman, 2013; Joseph et al., 2009;
Robson et al., 2006). Dennoch kann es erdriickend sein, die Herausforderungen, die das Leben an sie stellt, mit den Betreu-
ungsaufgaben in Einklang bringen zgu missen. Der mit der Young Carers Rolle einhergehende Druck wird als Risikofaktor fur
psychische Erkrankungen gewertet (Aldridge e Becker, 2003; Ali et al, 2015; De Roos et al., 2017; Greene et al., 2016).

Ausbildung

Young Carers sehen sich besonderen Barrieren in Begug auf Schule und Ausbildung ausgesetzt: Diese kdnnen gu hdufigen Ver-
spdtungen, Absengen bis hin gum Schulabbruch fihren (Becker 2 Sempik, 2018; Kaiser e Schulge, 2014; Moore et al., 2009).
Ebenso kann es schwierig sein, eine begahlte Beschdftigung mit Betreuungsaufgaben gu vereinen.

4. Sdmtliche Referengen finden Sie hier: Leu, A., & Becker, S. (2019). Young Carers. In H. Montgomery (Ed.), Oxford Bibliographies in Childhood Studies . New York:
Oxford University Press. Weitere Publikationen gum Thema Young Carers finden Sie hier: www.careum-hochschule.ch/Young-Carers/Publikationen/2019
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Sogiales Leben

Young Carers haben mdoglicherweise weniger Zeit fir die personliche Entwicklung und Freigeit und sind isoliert. Sie kRGnnen
auch Opfer von sogialer Stigmatisierung und Mobbing werden und sind wdhrend ihres gesamten Lebens hdufiger sogialer
Ausgrengung ausgesetzt (Barry, 2011).

Trotg dieser genannten negativen Auswirkungen, sind Young Carers immer noch zu wenig sichtbar fiir politische Handlung-
strdger und Dienstleister.

“Wir
ignorieren die
Young Carers auf unsere

Warum bleiben Young Carers unbemerkt?

» Young Carers identifigieren sich selbst nicht als Young Carers. Gefahr hin und auf die
» Sie haben Angst, dass Sogialdienste oder Kinderschutzbehdrden sie aus ihrer Gefahr der Zukunft dieser
vertrauten Umgebung herausreissen. Kinder”
» Sie haben Angst davor, von Kollegen, Lehrern oder Dienstleistern verurrteilt
oder missverstanden gu werden. Prof. Saul Becker,
o ’
» Eskommtzu Stigmatisierung (insbesondere dann, wenn die unterstitgungsbedurf- University of Sussex

tige Person an einer Suchterkrankung leidet oder psychisch erkrankt ist).

» Siesind sich unsicher, mit wem sie dartber sprechen sollen.

» Sie glauben, dass sich nichts dndern wird, wenn sie ihre Betreuungsverantwortung offen-
baren.

» Leistungsanbieter (wie 3.B. Spitex) richten ihr Angebot in der Regel an Personen, die Betreuung bedrfen, nicht an solche,
die betreuen.

» Der breiteren Offentlichkeit sind keine spegifischen Angebote fiir Young Carers bekannt (falls uorhanden).

Young carers bleiben unsichtbar und ihre Bediirfnisse
werden nicht erfullt.

WARUM MUSSENSOLLEN WIR DIESES THEMA ANSPRECHEN?

Young Carers kRonnen ihre Menschenrechte nicht in vollem Umfang wahrnehmen

Die UN-Konuention Uber die Rechte des Kindes besagt, dass “jedes Kind unter anderem das Recht hat,...."” auf Ruhe und Freizeit
(Artikel 31), Bildung (Artikel 28 und 29), einen angemessenen Lebensstandard (Artikel 27), die eigene Meinung frei gu dussern
(Artikel 12), und den hdchstmaoglichen Gesundheitsstandard gu geniessen (Artikel 24).

Young Carers sollen, wie alle anderen Kinder auch, die ihnen gustehenden Rechte geniessen konnen. Zu oft behindern jedoch
die Herausforderungen, denen sie sich ausgesetzt sehen, diesen Progess. So reichen die gleichen Wettbewerbsbedingungen
maoglicherweise nicht mehr aus, um die Chancengleichheit fir Young Carers gu gewdhrleisten. Sie gihlen gu einer besonders
vulnerablen Gruppe von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen und sollten als solche anerkannt werden. Jedoch
sollten sie nicht nur von der universellen Umsetzung ihrer Rechte profitieren kénnen, sondern auch von gusdtglichen und
massgeschneiderten Unterstitzungsmassnahmen, deren Umfang und Intensitdt in einem angemessenen Verhdltnis gur er-
lebten Benachteiligung sind. Dies steht im Einklang mit dem internationalen Menschenrechtsgesetz, das die Staaten ver-
pflichtet, positive Massnahmen zu ergreifen und ihrer Verpflichtungen nachgukommen, den Gleichbehandlungsgrundsatz
einguhalten. So kann argumentiert werden, dass Staaten, die es versGumen, positive Massnahmen gur Unterstiitgung von
Young Carers gu leisten, es versdumen, ihre Rechte zu schiitzen und gu férdern.

-7-



DIE UNTERSTUTZUNG VON YOUNG CARERS IST AUS
OKONOMISCHER SICHT SINNVOLL

Vorgeitiger Schulabbruch verursacht hohe individuelle, soziale und wirtschaftliche Kosten.
Junge Menschen mit einem Bildungsabschluss auf Sekundarstufe | oder tiefer sind hdufiger von Arbeitslosigkeit betroffen,
sind eher von Sogialleistungen abhdngig und haben ein héheres Risiko auf sogiale Ausgrengung. Ihr Lebensunterhalt, ihr
Wohlbefinden und ihre Gesundheit werden ebenso negativ beeinflusst, wie ihre Teilnahme an demokratischen Progessen.

Neben den individuellen Kosten beeintrdchtigt der Schulabbruch die wirtschaftliche und sogiale Entwicklung und ist ein
grosses Hindernis fur das Ziel der Europdischen Union, intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum gu erreichen.
Dies wird in der Strategie ,Europa 2020“ ausdriicklich anerkannt, die gum Ziel hat, die durchschnittliche Schulabbruchsquote
in der EU auf unter 10% gu senken.

Schlechte psychische Gesundheit ist ein Kostenfaktor fiir die Gesellschaft.

Auf internationaler Ebene wdchst die Erkenntnis darlber, wie wichtig friihzeitige Intervention und Prduention sind, um
schlechte gesundheitliche Auswirkungen gu vermeiden. Wie die Weltgesundheitsorganisation betont, bringen die Férderung
und der Gesundheitsschutg von Kindern und Jugendlichen kurg- und langfristig nicht nur Vorteile fir ihre Gesundheit, sondern
auch far Wirtschaft und Gesellschaft. Denn gesunde (junge) Erwachsene sind in der Lage, einen grésseren Beitrag zur Arbeit-
nehmerschaft, gur Familie und Verwandtschaft und gur Gesellschaft insgesamt zu Leisten.

Inuestitionen in junge Menschen sind eine sogiale Investition. Wie von der EU im Sogialinvestitionspaket anerkannt, RGnnen
durch frihgeitige Massnahmen sogio6konomische Ungleichheiten an der Wurgel angegangen, der Kreislauf der Benachteili-
gungen durchbrochen und damit die Chancengleichheit geférdert werden.

ZWISCHEN UNTERSTUTZUNG UND EMANZIPATION — DAS
YOUNG CARERS DILEMMA

Bevor wir fortfahren, lohnt es sich, ein ethische Dilemma begliglich der Situation von Young Carers ndher gu betrachten: “Es
gehort eigentlich nicht dagu, dass Kinder und Jugendliche Betreuungsverantwortung Gibernehmen. Entsprechend ist die Un-
terstutzung von Young Carers im Wesentlichen zum Nachteil ihrer Interessen”. Nachfolgend werden die verschiedenen Argu-
mente aufgegeigt, die von denen vorgebracht wurden, die diese widerspriichlichen Ansdtge befuirworten.

Die Vision des Me-We Konsortiums

' h
D I e WG l. sollte das Riickgrat jeder Entscheidung

uber betreuende Angehorige sein. Menschen sollten das Recht haben, frei gu wahlen,
ob sie Betreuende sein wollen — und bleiben — und inwieweit sie an der Pflege beteiligt
sein wollen. Eine Wahl ist jedoch unwahrscheinlich, wenn Rkeine professionelle oder
informelle Pflegealternative zur Verfugung steht. Die flichendeckende Bereitstellung
von erschwinglichen und qualitativ hochwertigen Langzeitpflegediensten ist daher eine
Voraussetzung fiir die Selbstbestimmung von Young Carers. Gleichzeitig erkennen wir
an, dass die Verfiigbarkeit alternativer Optionen — obwohl sie gwingend erforderlich sind
- manchmal nicht ausreicht, um eine Wahl zu ermdglichen. Tatsdchlich Ronnen andere
Faktoren (wie Schuldgefiihl oder der familidren Verpflichtung) eine Rolle spielen und die
personliche Wahrnehmung der angebotenen alternativen Mdoglichkeiten beeinflussen.
Geschieht die Ubernahme der Betreuungsverantwortung jedoch aus einer gut informierten
und unbeeinflussten Entscheidung sowohl des Betreuers als auch des Betreuungsempfangers,
solltedie Gesellschaftdie Aufgabe haben, dienegativen Auswirkungen, diedie Verantwortung
fir die Pflege auf Young Carers haben kann, zu verhindern und zu minimieren. So kann
sichergestellt werden um sicherzustellen, dass sie ihre Lebensgiele verfolgen und ihr volles
Potengzial ausschopfen konnen.




Vision 1: ,Young Carers sollten
nicht existieren und die politische

Aufmerksamkeit sollte auf andere '
Themen gerichtet werden* ’

Vision 2: “Young carers sollten identifiziert und
. unterstiitzt werden”

Indem wir Young Carers unterstiitgen und
ihnen beibringen, wie sie damit umgehen
sollen, akgeptieren wir effektiu die Ubertragung
von Betreuungsverantwor-tung von der
Offentlichkeit auf die Privat-sphdre.

Die Idee, dass Kinder frei von einer Betreuungsrolle sein sollten,
ist absolut sinnuoll. Es ist jedoch unrealistisch, dafiir zu sorgen,
dass Kinder keine Betreuungsaufgaben mehr innehaben. Deshalb
sollten wir lieber Massnahmen, Forderprogramme und Methoden
bereitstellen, um die Betreuungslast der Young Carers gu vermeiden
oder gu senken.

Fakt ist: Es gibt «Young Carers», und es wird sie noch viele Jahre
geben. Deshalb sollten wir uns darauf kongentrieren, wie wir sie
unterstiitzen und ihren Bedurfnissen nachkommen kdnnen.

Wenn der betreuten Person angemessene
Pflegeleistungen angeboten werden, kdnnte
das Kind oder der junge Erwachsene mit dem
normalen Progess des Erwachsenwerdens
fortfahren. Daher ist es wichtig, Ressourcen
und  Strategien  eingusetzen, um den
Betreuungsbedarf von Kindern insgesamt
zu redugieren (durch die Bereitstellung von
Pflegedienstleistungen fiir die pflegebediirftige
Person)” (Richard Olsen e Gillian Parker,
Critical Social Policy, Issue 50)

“Wir erkennen, dass in einer idealen Welt, in der die freiwilligen und
gesetzlichen Unterstitzgungsdienste in der Lage sind, umfassende oder
unbegrenzte Unterstiitzung zu leisten, die Young Carers-Rolle massiv
redugiert warde. Aber wir erkennen ebenso die aktuelle politische und
wirtschaftliche Realitdt: In einem gunehmend unter Druck stehenden
Sogialsystem, im Kontext von wirtschaftlicher Regession, Unsicherheit
und hohen Kosten fir die sogiale Betreuung wird erwartet, dass
betreuende Angehorige ihre Unterstiitzung fortsetzen. In diesem
Zusammenhang ist es wichtig, dass die Rolle der (erwachsenen und)
jungen betreuenden Angehorigen voll anerkannt und wertgeschitzt
wird” (Jo Aldridge ¢ Saul Becker, Critical Social Policy, issue 16.3).

Wenn wir eine Null-Toleranz haben und so gu tun, als gdbe es keine
Young Carers, dann werden wir sie erst sehen, wenn es zu spat ist.
Ndmlich dann, wenn ihr Unterstiitgungsbedarf eskaliert.

Aus menschenrechtlicher Sicht haben

Kinder das Recht, Kinder zu sein und nicht
betreuende Angehdrige.

Ein Unterstitzungssystem wirde dagu fuhren,
dass sie in eine Betreuungsrolle verstrickt
werden, von der sie frei sein sollten, und
damit wirden ihre Rechte verletzt.

Das Recht der Young Carers auf Selbstbestimmung umfasst das
Recht zu betreuen, wenn sie dies selbst wiinschen, unter Wahrung
ihrer Interessen. Daher sollten Massnahmen darauf abgielen,
Young Carers vor unangemessener Betreuung zu bewahren, d.h.
vor Betreuungsaufgaben, die sich negativ auf die Gesundheit, das
Wohlbefinden oder die Bildung des Kindes auswirken oder die unter
Beriicksichtigung der Umstdnde des Kindes als ungeeignet angesehen
werden knnen.

*Richard Olsen e Gillian Parker, Critical Social Policy, numéro 50

** Jo Aldridge and Saul Becker, Critical Social Policy, numéro 16.3



Kapitel 1:

Wie ist es, gleichgzeitig Jugendli-
cher und Young Carer 3u sein?

°
AreyoubetweenlSandl7 yearsold? g

Tell us, .
. how do YOUill
your days?

scanto take
oursurvey

~ ¥ ME

WE

young care

Take 10 minutes to fill in our survey:
https://www.lka.si/a/174991

This project has received funding from the European Union’s Horizon 2020 research and innovation programme
under grant agreement N° 754702

Wie ist es, in der Ubergangsphase von der Kindheit ins
Erwachsenenalter gleichgeitig eine Betreuungs- und
Pflegerolle zu haben? Um sich dagu ein Bild zu verschaffen,
fUhrte das Me-We Konsortium von April bis Mitte November
2018 eine Online-Befragung in sechs europdischen Ldndern
durch (Italien, Niederlande, Slowenien, Schweden, Schweiz
und Grossbritannien).

Ziel der Umfrage war es, den Umfang der Betreuungsauf-
gaben sowie dessen Auswirkungen auf das allgemeine
Wohlbefinden und den Bildungsstand von Young Carers 3u
erhalten.

In der Schweiz waren von den 2.057 Befragten 485 betreu-
ende Angehorige im Alter von 13-27 Jahren (geboren
zwischen 1991 und 2005). Die Angahl Adolescent Young
Carers im Alter von 15 bis 17 Jahren betrug 85 (Betreuung

5. Prozentsatze ohne missing values.

eines Familienmitglieds oder einer nahestenenden Person,
einschliesslich derjenigen, die beides pflegen, d.h. es gab
Uberschneidungen). 19% gaben an jemanden gu betreuen,
solange sie sich sich erinnern Ronnen.

78% der Adolescent Young Carers in der Schweiger Stich-
probe waren weiblich. Dieses Ergebnis unterscheidet sich
von friheren Schweiger Daten (Leu et al. (2019), deckt sich
aber mit bestehender Literatur tber den geschlechtsspegi-
fischen Charakter der Pflege und den kulturellen, sogialen
und familidren Erwartungen an die Pflege. 62 Adolescent
Young Carers gaben an, dass sie Schweiger Burger sind. 56%
der Befragten leben in landlicher Umgebung.

Die Mehrheit der Befragten (auch Nicht-Betreuende)
berichteten, dass sie in einem Zweieltern-Haushalt leben
(85%), 29,5% leben mit einem Bruder und 24% mit einer
Schwester, was darauf hindeutet, dass eine grosse An-
zahl von Befragten Eingelkinder sind. Mehrgenerationen-
haushalte sind bei den Befragten in dieser Umfrage selten
vorhanden: 5,5% leben bei einer Grossmutter und 4,5% bei
einem Grossuater.

WEN BETREUEN YOUNG
CARERS?

Von den 116 Befragten, die angaben, dass sie ein
pflegebediirftiges Familienmitglied haben, berichteten

57 (50 %), dass sie dieses Familienmitglied betreuen,
pflegen oder dieses beaufsichtigen. Somit gibt es in der
Schuweiger Stichprobe 57 Young Carers, die sich um ein
Familienmitglied kimmern, das Betreuung oder Pflege
bendtigt. Von den Young Carers betreuen 26 (57,8 %) nur ein
Familienmitglied. Es gibt eine Reihe von Adolescent Young
Carers, die sich um mehrere Familienmitglieder gleichgeitig
kRimmern: 9 AYCs (20 %) versorgen gwei Personen, 4 AYCs
(8,9 %) drei Personen, 3 AYCs (6,7 %) vier Personen und 2
AYCs (4,4 %) fUnf Personen und 1 AYC (2,2 %) sogar neun
Personen.

Das ,typische” Profil eines Young Carers in der Schweig ist
ein Mddchen, das seine Mutter mit einer korperlichen Bee-
intrdchtigung betreut. Grossmdtter und Grossudter sind die
zweit- bgw. dritthdufigsten Betreuungsempfdnger.
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Die betreute Person kann auch ein Freund oder eine na-
hestehende Person sein. Von den 99 Befragten, die angaben,
dass sie eine nahestehende Person im Pflege- oder Betreu-
ungsgustand haben, berichteten 46 Young Carers, dass sie
sie betreuen. In den meisten Fdllen ist die Betreuungsursa-
che eine psychische Erkrankung. 18 AYCs betreuen auss-
chliesslich eine nahestehende Person (62 %). Es gibt nur
wenige AYCs, die sich um mehrere nahestehenden Personen
RUmMmern.

WIE VIEL UNTERSTUTZUNG
WIRD VON YOUNG CARERS
GELEISTET?

Betreuungs- und Unterstitzungsaufgaben konnen hdusli-
che Aufgaben, Haushaltsfiihrung, Kérperpflege, emotionale
Pflege, Geschwisterbetreuung und finangielle/praktische
Unterstiitgung umfassen. Im Vergleich gu ihren Altersgenos-
sen Uben Young Carers eine grossere Angahl an Unterstitgu-
ngsaufgaben aus. Daher haben sie andere Erfahrungen im
tdglichen Leben als ihre Kollegen. 24 % der gesamten Ado-
lescent Young Carers Stichprobe erbringen viel Betreuungs-
und Unterstitzungsaufgaben (auf einer Multi-Dimensio-
nalen Activities of Caring Checkliste (MACA®) Wert (iber 14),
verglichen mit 20 % Nicht-Young Carers. 17 % Adolescent
Young Carers leisten sehr viel Unterstiitgungsaufgaben (MA-
CA-Wert liber 18), verglichen mit 12 % Nicht-Young Carers.

Insgesamt leisten Mddchen im Vergleich zu Jungen mehr
Betreuungs- und Unterstiitzungsaufgaben. Die Unterschiede
sind jedoch statistisch nicht signifikant.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN
BILDUNGSSTAND

52 AYCs (64 %) gaben an, dass sie derzeit eine Ausbildung
in der Berufsschule absoluieren. Dies spiegelt die
schweigerische Stichprobenstrategie mit drei Berufsschulen
wider. Weitere Schulen wurden in einer gweiten, spdteren
Rekrutierungsphase miteinbegogen, um die Zielmarke von
200 AYCs im Alter von 15-17 Jahren gu erreichen.

15 % berichteten, dass sie in der Schule Schwierigkeiten ha-
ben, weil sie sich um jemanden kimmern. Ebenso gaben 14
% an, dass ihre schulische Leistung aufgrund der Betreuung-
saufgaben negativ beeinflusst wurde. 15 % gaben an, dass
sie aufgrund ihrer Betreuungsrolle gemobbt, gehdnselt oder
verspottet wurden.

Diese Ergebnisse unterstreichen die Notwendigkeit, den Bil-
dungssektor bei der Identifizierung und Unterstiitzung von
Young Carers 3zu beteiligen.

ALLGEMEINES
WOHLBEFINDEN

Bei Adolescent Young Carers wurde festgestellt, dass sie
hdufiger ein niedrigeres Wohlbefinden aufweisen als ihre
Altersgenossen ohne Betreuungs- und Unterstitzungsauf-
gaben. Auf einer Skala von 50 (extrem gutes Wohlbefinden)
und 10 (geringes Wohlbefinden), haben Nicht-Young Carers
einen Mittelwert von 34,9. Adolescent Young Carers weisen
einen Mittelwert von 30,5 auf. Diese Diskrepang von 4,4 ist
statistisch hoch signifikant und kann auch als besorgniser-
regend angesehen werden.

GESUNDHEITLICHE
AUSWIRKUNGEN DER
BETREUUNGSROLLE

Young Carers in der Schweiz berichten im Vergleich zu an-
deren europdischen Ldndern (mit Ausnahme von Gross-
britannien) Uber eine héhere Angahl an gesundheitlichen
Schwierigkeiten durch Betreuungs- und Unterstiitzungsauf-
gaben: 40 % der Adolescent Young Carers melden korper-
liche Gesundheitsprobleme aufgrund ihrer Betreuungsrolle.
33 % berichten von psychischen Problemen.

Um die Grunde fur dieses besonders bedeutsame Ergebnis
3u erkldren, sind weitere Untersuchungen erforderlich.

SCHWERE AUSWIRKUNGEN
AUF DIE PSYCHISCHE
GESUNDHEIT

DURCH BETREUUNG:
SELBSTVERLETZUNG UND
VERLETZUNG ANDERER
MENSCHEN

Aufgrund ihrer Betreuungsrolle haben 21 % der Adolescent
Young Carers mit dem Gedanken gespielt, sich selbst gu ver-
letzen und 5 % haben daruber nachgedacht, andere gu ver-
letzen. Von diesen 5 % haben 50 % dartiber nachgedacht, die
betreute Person gu verletzgen.

Der Anteil der Adolescent Young Carers, die daran gedacht
haben, sich selbst gu verletzgen, ist héher als in den anderen
untersuchten Ldndern, mit Ausnahme von Grossbritannien
(8-11 %). Auch hier sind weitere Untersuchungen erforder-
lich, um die Griinde flr diesen Unterschied gu ermitteln.

6. Joseph, S., Becker, S., Becker, F., & Regel, S. (2009). Assessment of caring and its effects in young people: development of the Multidimensional
Assessment of Caring Activities Checklist (MACA-YC18) and the Positive and Negative Outcomes of Caring Questionnaire (PANOC-YC20) for

young carers. Child: care, health and development, 35(4), 510-520.
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Dieses Ergebnis zeigt, dass Adolescent Young Carers einem
erheblichen Risiko von psychischer Belastung ausgesetzt
sind. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, Angehdrige der
Gesundheitsberufe, insbesondere der Psychiatrie, fur die
Identifigierung und Unterstiitgung von Adolescent Young
Carers gu sensibilisieren.

WEITERE INFORMATIONEN

In der Schweig erhalten 15 % der Adolescent Young Carers
eine direkte formelle Unterstiitzung. Im Vergleich zu anderen
in dieser Studie untersuchten Ldndern erhalten in der Sch-
weiz weniger Familien von Adolescent Young Carers finan-
zielle Unterstiitgung. Dies ldsst die Vermutung zu, dass die
sogio-6konomische Position der AYC-Familien in der Schweig
hoher ist als in anderen Ldndern. Um den wirklichen Grund
dieses Unterschieds gu kldren, bedarf es weiterer Forschung.

Wahrend Adolescent Young Carers moglicherweise nicht die
Moglichkeit haben, fir ihre Betreuungsrolle auf spegielle
formelle  Unterstitzungsleistungen  gurtickgugreifen,
berichteten viele (61 %) Uber die Anwesenheit eines Fre-
undes oder einer Freundin, der/die Uber ihre Betreuungs-
rolle informiert ist und ihnen Unterstiitzung anbietet. Diese
Erkenntnis ist angesichts der Widerstandsfahigkeit und der
Schutgfaktoren, die mit der Betreuungsrolle verbunden sind,
wichtig: Adolescent Young Carers kdnnen informelle Unter-
stutzung als wertvoll empfinden, wenn es keine formalen
spegiellen Dienste oder Leistungen gibt.

Was die Aussenwahrnehmung ihrer Betreuungsrolle betrifft,
gaben die befragten Young Carers an, dass es wahrschein-
licher ist, dass ein Freund oder eine Freundin iiber ihre
Betreuungsrolle Bescheid weiss, als dass jemand in der
Schule oder ein Arbeitgeber informiert ist. Dies deckt sich
mit den Ergebnissen anderer Ldnder in dieser Studie.
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Kapitel 2:

AnerkRennung, Schutg, Unter-
stutzung: Welche rechtlichen
Rahmenbedingungen existieren
fur Young Carers?

Ziel war es, die rechtlichen, politischen und dienstleistungs-
begogenen Rahmenbedingungen gu untersuchen, mit denen
Young Carers in sechs europdischen Ldndern (Grossbritan-
nien, Italien, Niederlande, Schweden, Schweiz und Slowe-
nien) unterstitzt werden sollen. Dabei ging es vor allem
darum zu erforschen, welche Rahmenbedingungen vorhan-
den sind und wie diese sich in der Praxis auswirken, welche
Stdrken und Schwdchen sie haben und aus welchem An-
trieb sie entwickelt wurden. Zu diesem Zweck wurden eine
Literaturrecherche sowie Interviews mit Experten und Exper-
tinnen (entweder in juristischer, akademischer oder staatli-
cher Position) gum Thema Young Carers in den genannten
sechs Landern durchgefuhrt.

GESETZGEBUNG, POLITIK
UND DIENSTLEISTUNGEN

In der Schweig gibt es keine spegifische Gesetzgebung zgum
Schutg und gur Unterstiitzung der Young Carers und ihrer
Familien. Ebenso fehlt eine Definition von Young Carers im
Gesetz.

Das dergeitige System bietet (lediglich) indirekte Unterstiitzu-
ng fur Young Carers, hauptsdchlich durch Rechtsuorschriften
zum Kinderschutg und zgur sogialen Betreuung:

» Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft besagt, dass Kinder und Jugendliche das
Recht auf besonderen Schutg ihrer IntegritGt und auf
Forderung ihrer Entwicklung haben. Sie ROnnen ihre
Rechte auch personlich austiben, soweit es ihre Urteils-
fahigkeit guldsst.

» Schweigerisches Zivilgesetzbuch, Kindes- und Er-

wachsenenschutgrecht.

» Ubereinkommen Uber die Zustdndigkeit, das angu-
wendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der elterlichen Verant-
wortung und der Massnahmen gum Schutg von Kindern
(Haager Kindesschutgiibereinkommen, HKsU).

» Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenuersi-

cherung, Art. 29septies AHVG: Betreuungsgutschriften.

Was die Anderungen in der Gesetggebung betrifft, so hat sich
der Paradigmenwechsel von einem Wohlfahrtsansatz zu ei-
nem rechtebasierten Ansatg vollzogen. Dies hat auch dagu
gefthrt, dass Kinder jetzt besser tber ihre Rechte informiert
sind.

Es gibt politische Rahmenbedingungen, die sich spegiell an
Young Carers richten:

» ARtionsplan fiir betreuende und pflegende Angehdorige

Am 5. Degember 2014 veréffentlichte der Bundesrat den
Bericht Uber die ,Unterstitzung fur betreuende und pfleg-
ende Angehorige”. Dies ist das Ergebnis eines politischen
Vorstosses des Schweiger Parlaments und des Bundesrates
im Rahmen der Agenda Gesundheit 2020 und geigt eine
wachsende Dynamik rund um die betreuenden Angehori-
gen in der politischen Landschaft in der Schweiz. Die im
Bericht aufgefiihrten Massnahmen — bessere Information,
Erholung, Vereinbarkeit von Beruf und Familie — sollen in
Zusammenarbeit mit den Kantonen, Gemeinden und privat-
en Organisationen umgesetzt werden.

Im Jahr 2014 wurden Young Carers nicht in den Aktionsplan
aufgenommen. In einer Petition des Parlaments wurde jed-
och auf ihren Ausschluss eingegangen und sie werden nun
ausdrucklich erwdhnt.

» Forderprogramm gur Entlastung von pflegenden und
betreuenden Angehdrigen. Die Forschung richtet sich
an betreuende Angehdrige jeden Alters. Young Carers
werden explizit miteinbegogen. Das Programm wird
den Interessengruppen in den Kantonen, Gemeinden,
Unternehmen und Organisationen mit Modellen guter
Praxis gur Verfugung gestellt, damit diese ihre eigenen
Programme entwickeln, férdern oder selbst entsprech-
ende neue Angebote einbringen konnen.
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Die Experten erwdhnten auch nicht-spegifische Rahmenbe-
dingungen, die die Young Carers und ihre Familien indirekt
unterstttgen kénnen:

» Kinder- und Jugendpolitik

» Gesundheitsforderung Schweig ist eine von Kantonen
und Versicherungen getragene Stiftung. Mit einem ge-
setzlichen Auftrag versehen, koordiniert und bewertet
sie die von den Kantonen umgesetzten Massnahmen im
Bereich der Gesundheitsprduention und -forderung. Vier
Module und acht Pringipien kdnnen von den Kantonen
als Grundlage fur ihre kantonalen ARtionsprogramme
verwendet werden.

» Im Kanton Waadt bietet die Organisation Espace Proches
den betreuenden Angehorigen Erholungs- und Bera-
tungsdienste an.

» In fast allen Kantonen gibt es wahrscheinlich 6ffentliche
Dienstleistungsangebote fir Jugendliche und ihre Fam-
iLlien.

STARKEN UND SCHWACHEN
VON GESETZGEBUNG,
POLITIK UND
DIENSTLEISTUNGEN

Die Experten wurden gebeten, die wichtigsten Stdrken oder
Schwdchen von Gesetzgebung, Politik und Dienstleistungen
zu bewerten.

Wichtigste Starken

» Die Gesetzgebung ist sehr klar.

» Esgibtein solides Rechtssystem, das sehr viel Schutg fur
Kinder bietet.

» Das Kinderschutgsystem ist in der Schweiz sehr gut
etabliert und funktioniert in einer interdisgiplindren Art
und Weise.

» Gesetzgebung und Dienstleistungen sind regional flexi-
bel und ermdglichen Losungen, die dem regionalen Kon-
text entsprechen (Flexibilitdt). Die Vielfalt der Losungen
macht Innouationen einfacher.

» Das foderalistische System bewirkt einen Nachah-
mungseffekt: Flhrt ein Kanton Best Practice durch,
werden andere Kantone diese friher oder spdter Uber-
nehmen.

» Die im Schweigerischen Zivilgesetzbuch verwendete
Terminologie ,Kindeswohl” ldsst Raum fir Interpreta-
tion. Das kann eine Schwdche sein, es ist aber auch eine
Chance, denn es ermdglicht das Handeln und Reagieren
auf individuelle Situationen und individuelle Umstdnde.

Wichtigste Grenzen

» Young Carers sind in der Schweizg keine bestimmte so-
ziale Gruppe und daher richten sich Forder- und Unter-
stutgungsprogramme auch nicht an sie.

> Gesetge, politische Rahmenbedingungen und sogar ein-
ige Organisationen, die mit betreuenden Angehdrigen
arbeiten, verwenden keine altersgerechte Sprache fir
junge Menschen, so dass die Informationen méglicher-
weise fr Young Carers nicht gugdnglich sind, die nicht
uUber ein angemessenes Bildungsniveau verfiigen.

» Mangelnde Koordination gwischen den uverschiedenen
Rechtsordnungen (3. B. Sogialuersicherungssystem,
Familienrecht, Mediginrecht, Kinderschutz, usw.).

» Die politischen Bestimmungen flr betreuende Ange-
horige sind fur Young Carers nicht relevant, da sie sich
auf die Forderung eines Gleichgewichts gwischen Arbeit
und informeller Pflege begiehen. Young Carers, die eine
Schule, ein Studium oder eine Ausbildung absolvieren,
werden dabei nicht bertcksichtigt.

» Trotz der Empfehlungen des Bundes zur Umsetzung
der UN-Kinderrechtskonuention gibt es Unterschiede
zwischen den Kantonen.

In Begug auf die Kindesschutgbehorde wurden die folgenden
Grengen festgestellt:

» Die Identifizierung von Young Carers ist eine Heraus-
forderung.

Die Kindesschutgbehdrde wird nur dann einbegogen, wenn
die Probleme eines Young Carers offensichtlich sind. Da
Young Carers sich nicht selbst melden, sollten Fachleute
(aus den Bereichen Bildung, Sogiales und Gesundheit) die
Behorden (3. B. Kindesschutgdienste) informieren. Da jedoch
Fachpersonen wenig fir die Situation von Young Carers sen-
sibilisiert sind, kdnnen sie sie gar nicht identifigieren.

» FoRussierung auf Schutg statt auf Prdvention oder Em-
powerment.

Kindesschutzmassnahmen kénnen nur dann ergriffen
werden, wenn das Wohl des Kindes gefdhrdet ist. Es reicht
nicht aus, dass das Kindeswohl eingeschrdnkt erreicht wird.
Bevor die Kinderschutzdienste eingreifen kRGnnen, muss ein
Schwellenwert Uberschritten werden. Der Schwerpunkt
liegt daher darin, Kinder dann gu schiitzen, wenn Probleme
bereits eskaliert sind, und nicht darauf, sie gu verhindern.

Nach Ansicht einiger Experten steht der Schwerpunkt auf
Schutg im Gegensatg gur Notwendigkeit, Young Carers zu
stdrken und gu erkennen, dass Betreuungsverantwortung
auch positive Ergebnisse bringen kann (nicht nur etwas, vor
dem man sich schiitgen muss).

» Familien greifen nicht auf die Hilfe der Kindesschutz-
dienste 3uriick.

Kindesschutgbehdrden konnen fur Familien bedngstigend
sein, da ihre Aufgabe darin besteht, gum Schutg von Kindern
eingugreifen. Es scheint, dass es keinen Mittelweg gwischen
LUnsichtbarkeit” von Young Carers und ,Missbrauch” (und
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damit dem Eingreifen von Kinderschutzdiensten) gibt.

Die schwierige Vergangenheit des Kinderschutges in der
Schweig (siehe Fokus auf die Bestimmung des Kindeswohls)
hat dagu gefuhrt, dass Young Carers und ihre Familien aus
Angst vor einer Trennung nicht um Hilfe bei den Diensten
bitten.

» Keine Auswertung der Ergebnisse von Kindesschutz-
massnahmen.

Die Ergebnisse der Massnahmen der Kindesschutzbehdrden
werden nicht wirklich ausgewertet. Es ist daher unklar, ob
diese Massnahmen fiir Young Carers und ihre Familien gee-
ignet sind.

ZUKUNFTIGE BEDURFNISSE

Nachdem die Experten die Stdrken und Schwdchen des der-
zeitigen Systems identifigierten, wurden sie Gber Anderun-
gen in der Gesetzgebung, Politik und/oder Dienstleistungen
befragt.

Ein erstes Dilemma, das es zu lsen galt, war die Moglich-
keit, nach dem Vorbild von Grossbritannien eine spezifische
Gesetzgebung flr Young Carers zu erlassen (siehe Kasten

Fokus auf das britische Modell).

Die Experten waren sich einig, dass das britische Modell aus
verschiedenen Griinden nicht in den Schweizer Kontext pas-
sen durfte:

» Eine spegifische Gesetzgebung wdre aufgrund der foder-
alen Struktur ein langwieriges und komplizgiertes Projekt.
Young Carers haben keine Zeit zu warten. Daher ist es
sinnuoller, Young Carers in Strategien und Programme
eingubegiehen, die bereits existieren oder sich in der En-
twicklung befinden.

Es ist nicht notwendig, eine spezifische Gesetzggebung fir
Young Carers gu haben, da es nicht fur jede Gruppe von
Menschen in Not spegifische Gesetge gibt.

In der Schweiz gibt es bereits viele bestehende
Rechtsvorschriften, die die Grundlage fir neue
Rahmenbedingungen oder Dienstleistungen fiir Young
Carers bilden kdnnen, wie z. B. das Kinderschutzgesetz
und die UN-Kinderrechtskonuention. Die Einflihrung von
Rechtsvorschriften, die sich spegiell an Young Carers
richten, wiirde eine Uberregulierung bedeuten.

Eine spezifische Gesetzgebung reicht nicht aus, um si-
chergustellen, dass Young Carers in der Praxis unter-
stutzt werden (in Grossbritannien ist beispielsweise zu
sehen, dass die Unterstiitgung und der Schutg, die Young
Carers in der Praxis erhalten, nicht unbedingt den Zielen
der Gesetzgebung entsprechen).

ERMITTLUNG DES
,+WOHL DES KINDES".



Unter Beriicksichtigung der bereits erwdhnten Uberlegungen sind sich die Experten einig, dass es ratsamer ist, Young Carers
nicht in eine spegifische Gesetzgebung aufzunehmen, sondern sie in die bestehende Gesetzgebung bgw. Politik gu integrieren.
Diese muss erweitert und gedndert werden, damit Young Carers erkannt und angemessen unterstiitzt werden konnen.

Unter anderem empfehlen die befragten Expertinnen und Experten:

» Das Problem der Young Carers muss systematisch angegangen werden. Es bedarf weiterer Daten, um Losungen zu finden,
um diese Kinder und Jugendlichen sichtbar gu machen, um zu verstehen, wie Kindesschutgmassnahmen funktionieren,
und um die Entscheidungstrdger und Gesetggeber im Hinblick auf die gukiinftige Unterstitzung von Young Carers 3u in-
formieren.

Starkes politisches Engagement und Unterstiitzung durch 3. B. gemeinnlitgige oder nichtstaatliche Organisationen.

Anderung des Gesetzes in Begug auf die rechtlichen Pflichten gum Kindesschutg, um sichergustellen, dass ein prduentiver
Ansatz in der Praxis gum Tragen kommt.

Integration des Themas (Adolescent) Young Carers in der nationalen politischen Rahmenbedindungen fiir betreuende An-
gehdrige des Bundesamtes fiir Gesundheit in der Schweiz. Neben Anderungen des nationalen Programmes sollten auch
Anderungen auf kantonaler Ebene uvorgenommen werden.

Weitere Rechtsvorschriften und politische Rahmenbedingungen, um die Strukturen und Bedingungen zu schaffen, die es
Fachleuten ermdglichen, gut gusammenguarbeiten (unter Berlicksichtigung des Rechts auf Privatsphdre).

Eine Definition von Young Carers hinguguftigen.

Brauchen wir eine
spc:.j;iﬁsche Gesetzgebung

und politische
Rahmenbedingungen fur
Young Carers? Oder wadre die
Beibehaltung unspegzifischer
Rechtsvorschriften ein
besserer Ansatgz?

Brauchen wir
Rechtsvorschriften oder
sind Absichtserkldrungen
und das Engagement der
verschiedenen Stakeholders
ausreichend?



Nur Grossbritannien verfuigt Uiber eine spegifische Gesetzgebung zu diesem Thema, die junge Menschen mit Betreuungsuer-
antwortung ausdrucklich anerkennen oder definieren. Daher kann es sich lohnen, dieses System genauer gu untersuchen.
In England fallen Bestimmungen fiir Young Carers unter den Care Act 2014 und den Children Act 1989 (gedndert durch den
Children and Families Act, 2014). Diese verfolgen das Ziel, einen préuentiven und ganzheitlichen Familienansatz zur Identifi-
zierung, Bewertung und Unterstuitzung zu erreichen.

Der neue rechtliche Rahmen definiert Young Carers, legt eine allgemeine Verp-
flichtung fest, die Bediirfnisse uon Young Carers gegeniiber den lokalen Behdrden gu bewerten, und verpflichtet sie, angemes-
sene Massnahmen zu ergreifen, um festgustellen, inwieweit es in ihrem Gebiet Young Carers gibt, die Unterstiitzung benétigen
(d. h. aktiv nach ihnen suchen). Der Children and Families Act 2014 gibt Young Carers und Young Adult Carers in England das
Recht auf eine Bewertung durch eine Fachperson und die Berlicksichtigung ihrer Bediirfnisse (wenn die Bewertung zeigt, dass
dies notwendig ist). Die Bedarfsanalyse eines Young Carers muss eine Bewertung dariiber beinhalten, ob es fir die Young
Carer angemessen ist, die betreffende Person zu betreuen bzw. weiterhin zu betreuen. Unangemessene Betreuungsaufgaben
sollten als solche angesehen werden, die einen Einfluss auf die Gesundheit, das Wohlbefinden oder auf die Schulbildung des
Kindes haben kénnen oder die aufgrund der Umstdnde des Kindes als ungeeignet angesehen werden konnen. Beide Gesetze
erwdhnen erstmals ausdricklich die Young Carers. In der vorherigen Gesetzgebung wurden Young Carers als gefdhrdete
Gruppe erwdhnt, aber das Recht auf Bewertung war von gwei Voraussetzungen abhdngig: Die angebotene Betreuung musste
umfangreich und regelmdssig sein. Was mit regelmdssiger und substantieller Betreuung gleichgesetzt wurde, war der ortli-
chen Interpretation tiberlassen. Dies bedeutete, dass je nach Bereich jemand fiir eine Bewertung in Frage kommen konnte,
wdhrend jemand in einem anderen Bereich nicht in Betracht gezogen wurde. Mit den neuen Rechtsuvorschriften besteht eine
Rlare Rechenschaftspflicht und Verantwortung fir die Identifizierung von Young Carers und fiir die Unterstiitzung der gangen
Familie durch die Zusammenarbeit in den Bereichen Erwachsenen- und Kinderschutg, Gesundheit und Sogialfursorge.

Investitionen in das Wohlbefinden und die Privention der betreuenden Angehori-
gen sind eine lohnende Investition! Der Hauptgrund, warum der englische Gesetzgeber beschlossen hat, die Gesetzgebung
3u dndern - fir betreuende Angehdrige im Allgemeinen - ist das Verstdndnis, dass Investitionen in das Wohlbefinden und
die Praventionsarbeit der betreuenden Angehorigen eine lohnende Investition waren, die letztendlich die Kosten fiir den
Staat senkte. Ein Bericht von Carers UK und der Sheffield University aus dem Jahr 2015 ergab, dass betreuende Angehdrige
Grossbritannien jahrlich 132 Milliarden Pfund einsparen. Das Versagen bei der Friiherkennung und Unterstitgung flhrte gu
einer Eskalation der Bediirfnisse, mit negativen Folgen nicht nur fir eingelne Betreuer, sondern auch negative und kostspielige
Auswirkungen auf die Gesundheit und das Wohlbefinden der betreuenden Angeharigen, ihre Bildungs- und Berufsaussichten
und auf die Finangen des Staates. Bei den Young Carers gab es Hinweise auf den sehr geringen Progentsatg, die eine Bedarf-
sanalyse erhielten. Wie die National Young Carers Coalition in einem Briefing 2013 feststellte:, Wir sind fest davon tbergeugt,
dass die Reform des Gesetges fur Young Carers nicht nur die Identifigierung und Unterstiitzung von Young Carers verbessern
wdirde, was sich positiv auf ihre langfristigen Ergebnisse auswirken wirde, sondern dass die Gesetgesreform auch die Belas-
tung der lokalen Behorden verringern wirde, indem sie das Risiko einer unangemessenen Betreuung verhindert und einen
Rlaren Rahmen fiir die Unterstiitzung der gangen Familie schafft, und gwar zu letztlich niedrigeren Kosten fiir den Staat”.

ein Ansatz fur die gange Familie: Dartiber hinaus hatte die Regierung Beweise dafiir erhalten, dass sich
das Erwachsenen- und Kinderrecht nicht aufeinander begogen, was die Arbeit mit der gangen Familie verhinderte. Young Car-
ers wurden isoliert unterstutzt, ohne dass ihre Familien ebenfalls die richtige Unterstiitgung erhielten. Nur sehr wenige Young
Carers wurden identifigiert und von den Sogial- und Gesundheitsdiensten fur Erwachsene gur Unterstitzung empfohlen. Nur
4-10 % der Uberweisungen an die Dienste fiir Young Carers stammten aus der Erwachsenensogialfiirsorge*. Dies war alles
andere als wirkungsuvoll. Daher kam es zu einem Paradigmenwechsel: Die getrennte Unterstiitzung von Young Carers und
deren Familien ging in einen ,whole family approach” liber.

Bei der Sensibilisierung und der Kampagne fiir den Wandel haben
die Nichtregierungsorganisationen eine Schlisselrolle gespielt. Des Weiteren haben sie eine strategische Rolle bei der Steuer-
ung und Gestaltung des 6ffentlichen Diskurses und der politischen Entwicklungen tibernommen, indem sie mit den politischen
Entscheidungstragern, Politikern und Young Carers selbst gusammengearbeitet haben. Damit sie diese Rolle wahrnehmen
Ronnen, haben sie auf landerspezifische Forschungsergebnisse gurtickgegriffen.

“https://www.childrenssociety.org.uk/sites/default/files/tcs/nycc_Rey points briefing on_young carers _the ca re_bill.pdf
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Kapitel 3:

Erfolgreiche Strategien gur
Verbesserung der psychischen

Gesundheit und des Wohlbefind-
ens von Young Carers

FOKUS AUF DIE SCHWEIZ

Die Projektpartner befragten 10 Schweizer Experten aus
den Bereichen Wissenschaft, Politik, Gesundheit und Sogia-
les gum Thema ,Young Carers” und verwandte Themen. Im
Mittelpunkt der Interviews stand die Sichtbarkeit der Young
Carers in der Schweig und deren Unterstiitzung.

Sichtbarkeit und Sensibilisierung von
Young Carers

Nach Ansicht der Experten ist in der Schweiz die Sichtba-
rkeit, das Bewusstsein und das Verstdndnis fir Young Carers
auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene eher gering.
Daher ist eine stdrkere Anerkennung und Sensibilisierung
von Young Carers und ihren Bedurfnissen bei Fachleuten
und Familien erforderlich. Der Begriff ,Young Carer” ist in
der Regel nicht bekannt. Nur Fachleute auf diesem Gebi-
et verwenden ihn (interessanterweise neigen sie dagu, den
englischen Begriff gu verwenden). Die Vorstellung, dass ein
Kind die Betreuung seiner Eltern, Geschwister, Grosseltern
usw. Ubernimmt, wird praktisch nicht anerkannt. Nur weni-
ge Personen sprechen uber das Thema, das Stigma bleibt
bestehen. Young Carers identifizieren sich selbst oft nicht
als Young Carers, selbst wenn sie es tun, sprechen sie nicht
daruber, sie halten es geheim, aus Angst, stigmatisiert zu
werden. Sie befurchten, dass die Behdrden aufmerksam
werden konnten und sie von der Familie getrennt werden.
Einige Experten betonen, dass Kinder mit Migrationshin-
tergrund offener sind, Uber ihre Betreuungserfahrung zu
sprechen, da in ihrer Kultur die Betreuung von Familienmit-
gliedern oder Nahestehenden ein hdufig vorkommendes
Phdnomen ist. Ein Experte stimmte dieser Aussage nur teil-
weise zu und wies darauf hin, dass - wenn der Begriff ,Young
Carer” in der Gesellschaft negativ konnotiert wird — mogli-
cherweise auch Kinder aus Migrantenfamilien nicht mehr
offen fiir Gesprdche Ulber ihre Betreuungserfahrungen sein

wdurden. Generell waren sich die befragten Experten einig
darlber, dass ein mangelndes Bewusstsein unter Fachleu-
ten mit unterschiedlichem Hintergrund (Gesundheitswesen,
Bildung, Sogialwesen) besteht. Die eingige Ausnahme exist-
iert bei Kindern und Jugendlichen, die sich um jemanden mit
einer psychischen Erkrankung kiimmern. In diesem spegiel-
len Fall besteht bereits eine gewisse Sensibilitdt. Es existiert
nur wenig bedeutende Medienberichterstattung tiber Young
Carers. Wenn es welche gibt, liegt der Fokus auf jlngeren
Kindern. Es braucht Verdnderung und mehr Sensibilisierung
fir das Thema Young Carers. Dagu verdffentlichte die Young
Carers Research Group unter der Leitung von Professor
Agnes Leu eine Reihe von Forschungsergebnissen, was in
Zukunft zu einer verbesserten Sichtbarkeit von AYCs fiihren
soll. Dank dieser Entwicklungen ist es wahrscheinlich, dass
die Schweig in der ndchsten Iteration der von Leu und Beck-
er’ vorgeschlagenen Klassifigierung gur Sensibilisierung und
zur politischen Reaktionen auf Young Carers (derzeit auf
Stufe 5 - ,emerging”) hoher aufsteigen wird.

Vorhandene
Unterstiutzungsmoglichkeiten

Young Carers sind in der Schweig nicht eine bestimmte so-
ziale Gruppe, weshalb es keine spezifischen Massnahmen
fur sie gibt. Die Unterstiitzung von (A)YCs erfolgt Uber
Kinderschutgwege und einige allgemeinere Massnahmen
(fir Kinder und Jugendliche im Allgemeinen). Es gibt viele
Plattformen fiir Jugendliche, wie unter anderem Pro Juven-
tute, eine gemeinnitgige Stiftung, die sich fir die Rechte und
Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen in der Schweiz
einsetzt. Es gibt einige neue, vor allem lokale Programme,
die spegiell auf die Unterstiitzung von (A)YCs ausgerichtet
sind, wie 3. B. Sensibilisierungsaktivitdten in Schulen, in
welchen Fachleute das Thema ,Young Carers” mit Schiilern
diskutieren. Spegielle Programme sind vor allem fir Young

7. Leu, A., & Becker, S. (2017). A cross-national and comparative classification of in-country awareness and policy responses to <young carers.
Journal of Youth Studies, 20(6), 750—762. doi:10.1080/13676261.2016.1260698
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Carers etabliert, die sich um Eltern mit psychischen Er-
krankungen kRiimmern. So setzt sich die Stiftung Kinderseele
Schweiz daftr ein, dass sich Kinder von psychisch kranken
Eltern genauso gut wie nicht betroffene Kinder entwickeln
ROnnen. Sie beraten die Betroffenen, ihr sogiales Umfeld und
Fachleute Lleisten Hilfe. Im Bereich der psychischen Gesund-
heit konnte der sogenannte ,Open Dialogue Approach” - bei
dem Experten direkt mit der gangen Familie arbeiten (Family
Approach) - den Vorteil haben, Young Carers zu identifigie-
ren und die Pflegelast gu redugieren. Dieser Ansatg ist jedoch
unterentwickelt und in der Schweizg noch nicht ausreichend
akgeptiert.

Evaluation der verfugbaren
Unterstltzung und zukunftiger
Bedurfnisse

Die Experten bewerteten das dergeitige Unterstitgungssys-
tem flr Young Carers und identifigierten auf der Grundlage
dieser Analyse die wichtigsten Bedurfnisse.

» Betreuungsrolle als alltdgliches Phdnomen

Eine grosse Herausforderung stellt die Wahrnehmung dar,
dass Betreuung etwas ist, das privat gehalten, und ver-
borgen bleiben muss, aus Angst vor Stigmatisierung oder
Trennung von der Familie. Daher ist es wichtig, das Problem
sichtbar zu machen und jegliches Stigma zu beseitigen, das
damit verbunden ist, ein Young Carer gu sein. Der Schwer-
punkt sollte auf der Tatsache liegen, dass die Betreuung
Teil der menschlichen Erfahrung ist und dass damit posi-
tive Aspekte verbunden sind. Die Bereitstellung von Betreu-
ung hilft, Fahigkeiten gu entwickeln, wie das Angehen von
Situationen und Konflikten und das Aufbauen von Begiehu-
ngen gu anderen.

» Befdhigung von Fachpersonen

Es ist wichtig, Fachpersonen aus allen Bereichen (Bildung,
Sogiales und Gesundheitswesen) gu befdhigen, damit sie
Young Carers besser identifigieren und unterstitgen kRonnen.
Ihnen mussen praktische Hilfsmittel (z. B. Richtlinien, Check-
Listen) gur Verfugung gestellt werden.

» Integriertes Arbeiten

Dergeit gibt es Liicken gwischen dem Gesundheits-, dem
Bildungs- und dem Sogialsystem. Dies sind alles sehr un-
terschiedliche Bereiche mit wenigen Verbindungen und zu
geringer Koordination untereinander. Die befragten Experten
forderten eine erhohte Integration, indem sie alle relevanten
ARteure einladen, um das Thema zu diskutieren, sichtbarer
zu machen und gemeinsam LOsungen zu finden (im Sinne
dessen, was mit dem Thema Kinder von Eltern mit einem
psychischen Gesundheitsproblem getan wird).

» Gangheitlicher Ansatz unter Einbegug der Familie

Dienstleistungsanbieter, die mit pflegebedirftigen Er-
wachsenen arbeiten, kongentrieren sich lediglich auf den
Erwachsenen, nicht auf das Netzwerk, das sich um sie
herumbewegt. Dadurch bleiben Young Carers unerkannt.
Die Experten forderten einen Familienansatg, der die Belas-

tung der (A)YCs redugieren soll.

» Individuelle, personalisierte Unterstiitung

Die Experten betonten die Notwendigkeit, die Vielfalt der
Familien gu akgeptieren. Young Carers sind keine homogene
Gruppe. Jedes Kind hat seine eigene Geschichte. Anstatt ein
Kongept gu entwickeln, das allen gerecht wird, ist es daher
besser, persdnliche Unterstlitzung zu bieten, die auf die indi-
viduellen Bedirfnisse gugeschnitten ist. ,Aber es gibt immer
mehr Kinder, unter denen eine sehr grosse Vielfalt herrscht.
Diese Vielfalt kann nicht durch die Standardisierung von
Programmen abgedeckt werden. Und auch nicht, indem
eine Sensibilisierungskampagne fiir jede eingelne Lebens-
situation durchgeftihrt wird, sondern vielmehr, indem den
Menschen, die mit ihnen arbeiten, beispielsweise erkldrt
wird: Hey, wenn man eine Klasse hat, gibt es sicherlich 4,5,6
Kinder, einige sind arm, andere haben einen Migrationshin-
tergrund, die dritten haben einen Elternteil gu Hause, um
den sie sich kimmern mUissen, die vierten haben ein behin-
dertes Geschwisterkind, die flinften haben eine Flucht hinter
sich. Schauen Sie sich diese Kinder genau an und beurteilen
Sie individuell, was diese Kinder brauchen”.

» Einbegichung von Young Carers in bestehende
Massnahmen und Programme

Anstatt Programme zu entwickeln, die sich spegifisch an
Young Carers richten, empfahlen die Experten, sie in das all-
gemeine Angebot miteingubegiehen. Uneinigkeit gab es tiber
den Umfang der Unterstiitzung: Ein Experte meinte, dass Ju-
gendliche von der Schweiger Gesellschaft nicht ausreichend
unterstitzt werden. Im Gegengug dagu betont ein anderer
Experte, dass sowohl die Vielfalt des Angebots, die Hilfe fir
Jugendliche als auch die Zahlen, durchaus respektabel sei-
en.

» Verbesserung der Kommunikation, der Werbung und
des Zugangs zu Unterstiitzungsprogrammen

Die Experten dusserten Bedenken darlber, wie bekannt
die Forderprogramme in der Beuélkerung sind. ,/ch denke
wirklich, dass wir uns in einer sehr guten, sehr giinstigen
Situation in der Schweig oder in Mitteleuropa im Allgemein-
en befinden. Es gibt viele Angebote, aber was ich bemerke,
oder was ich denke, ist, dass die Kommunikation oder
manchmal auch die Zugdnglichkeit von Angeboten fir die
Interessengruppe das grésste Problem darstellen, so dass es
nicht sehr viel niitgt, wenn wir ber wahnsinnig gute Pro-
gramme verfligen, wenn man sie gleichgeitig nicht an die
Zielgruppe bringt. Ich denke wirklich, dass der grosse Fokus
auf der Kommunikationsarbeit liegen miisste”.

» Besondere Anstrengungen zur Identifizierung und Un-
terstiitzung der Adolescent Young Carers unternehmen

Die Experten erkannten an, dass die Schwierigkeiten der
Identifigierung im Vergleich gu Young Carers bei Adolescent
Young Carers noch grosser ist, da sie sich im Ubergang uom
Kind gum Erwachsenen befinden. Sie sehen in der Regel keine
Kinderdrgte mehr und besprechen ihre Lebenssituation nicht
mit ihrem Hausargt. Sie haben die reguldren neun Schul-
jahre abgeschlossen und beginnen dann in der Regel eine
Lehre, das Gymnasium oder eine weiterfiihrende Schule.
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» Mehr Finangierungen fiir prdventive Massnahmen

Stiftungen und Organisationen, die Young Carers unterstit-
zen Ronnten, sind teils privat und teils staatlich finangiert,
jedoch sind diese klein und unterfinangiert. Nach Ansicht der
Experten konnte, durch eine Anderung der Gesetggebung,
mehr getan werden, beispielsweise mehr finagielle Mittel
flr Dienste, die prduentive Arbeit leisten. Die Massnahmen
sollten aus verschiedenen Quellen (Stiftungen, Regierun-
gen, Geldgeber, Krankenkassen ...) finangiert werden, um sie
unabhdngig zu halten. Sie kRdnnen aus dem Staatsbudget fi-
nangiert werden, jedoch sollte eine allgemeine Finangierung
gegenuber einer Eingelfinangierung vorgegogen werden.

» Mitgestaltung der Unterstiitzungsmassnahmen durch
Young Carers

Die Unterstitzungsmassnahmen missen in Zusammenar-
beit mit Young Carers kongipiert werden, um sichergustellen,
dass sie ihren BedUrfnissen entsprechen. Um aktiu teilneh-
men zu kdnnen, mussen Young Carers angemessen inform-
iert werden.

ERFAHRUNGEN ANDERER
LANDER

Die Me-We Forschungsstudie - mit ihrem ldnderiibergreif-
enden Vergleich - ermdglicht es uns, einen Uberblick tber
mdgliche Strategien gur Identifigierung und Unterstiitzung
fur ,Young Carers” zu geben. Die Erfahrungen im Ausland
ROnnen eine grosse Inspiration flr die Schweiger Politik und
andere Akteure sein (unter Berlicksichtigung der Besonder-
heiten des Schweiger Kontextes, die im vorherigen Abschnitt
hervorgehoben wurden).

Erfolgreiche Strategien zur
Identifizierung von Young Carers

Es ist wichtig, dass Young Carers wahrgenommen werden
und nicht selbst die Hand ausstrecken mussen. Daher
Ronnen die folgenden Massnahmen angewendet werden:

Screening in Schulen und im Sogial-/

Gesundheitsbereich

» Schulen kdnnen eine wichtige Rolle bei der Friiherken-
nung von Young Carers spielen. Um die Identifigierung zu
erleichtern, konnten Tools wie MACA-YC18® verwendet
werden.

» Gesundheits- und Sogialfachpersonen kénnten - wenn
sie mit einem unterstitzungsbedirftigen Erwachsenen
in Kontakt treten - routinemdssig fragen, ob das Netzw-
erk um die unterstiitzte Person herum Kinder umfasst
und ob diese eigene Bedurfnisse dussern. Sie sollten den

Verlauf regelmdssig kontrollieren (mit der Entwicklung
der Krankheit und der damit in Verbindung stehenden
Betreuung und Pflege).

Training fiir Experten

» Fachpersonen (aus dem Bildungs-, Gesundheits- und So-
zialbereich) kénnten an einem Training Gber ,Young Car-
ers” teilnehmen um dabei mehr tiber die Herausforderun-
gen, mit denen sie konfrontiert sind, iber Massnahmen
zur Identifizierung und Unterstiitzung sowie Uber wirk-
same Mdglichkeiten zu erfahren. Eine solche Ausbildung
flr Fachleute konnte in die Grundausbildung aufgenom-
men werden.

Sensibilisierung der Fachpersonen und

Offentlichkeit

» Damit unbegahlte Pflege, Widerstandsfahigkeit und
psychische Gesundheit oder Sucht weniger tabuisiert
werden, Ronnte in der Schule dardiber diskutiert werden.

» Die positiven Auswirkungen von Betreuungsaktivitdten
Ronnten geférdert werden: die Bereitstellung von Betreu-
ung ist ein Element, das gum Aufbau von Fdhigkeiten wie
zur Entwicklung der Fdhigkeit, Situationen und Konflikte
zu bewdltigen und Begiehungen zu anderen aufgubauen,
fuhrt.

» Sensibilisierungswochen in Schulen, der Austausch indi-
vidueller Geschichten in Vortrdgen, Fernsehsendungen,
Kampagnen im sogialen Netgwerk sind gute Moglich-
keiten, das Bewusstsein gu verbessern und die Stigmatis-
ierung gu redugieren.

Erfolgreiche Strategien zur
Unterstutzung von Young Carers bei
der Ausbildung

Um sichergustellen, dass Young Carers Bildungspro-
gramme absolvieren und gute Leistungen erbringen kon-
nen, ist die wichtigste Fordermassnahme die Gewdhrleis-
tung von Flexibilitdt, was unterschiedliche Bedeutung
haben kann:

» Mehr Verstdndnis von Lehrpersonen fur Verspdtungen,
Absengen, Vergessen der Hausaufgaben

» Bildungspldne und Lernaktivitdten, die sich stdrker auf
die Bedurfnisse von (A)YCs kongentrieren

Neben Flexibilitdt konnen die Schulen eine 3usdtgliche,
massgeschneiderte Unterstiitzung einrichten, um Ausfdlle
3u vermeiden und einen reibungslosen Ubergang gur Ausbil-
dung oder gum Beruf gu gewdhrleisten. Eine solche kRonnte
beispielsweise wie folgt aussehen:

8. Joseph, S., Becker, S., Becker, F., & Regel, S. (2009). Assessment of caring and its effects in young people: development of the Multidimensional
Assessment of Caring Activities Checklist (MACA-YC18) and the Positive and Negative Outcomes of Caring Questionnaire (PANOC-YC20) for

young carers. Child: care, health and development, 35(4), 510-520.
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» Berater, mit denen Young Carers personlich sprechen
konnen.

» Die Vermittlung lokaler ARtivitdten an Schiiler wie (3. B.
Sportuerein, Jugendclub) und sie dartiber gu informieren,
dass es diese Angebote gibt.

» Anwenden von Sondermassnahmen bei Young Carers, die
bereits fur andere Gruppen bestehen (3. B. haben in einigen
Schulen Kinder, die Spitgensport betreiben, einen Sonder-
status, der darin besteht, gusdtzliche Zeit fir ihre Prifun-
gen und andere bevorgugte Behandlungen zu erhalten).
Diese Massnahmen kénnten auf Kinder/JugendLliche mit
Betreuungsverantwortung ausgedehnt werden.

» Psychologische Unterstiitgung in der Schule, um Young
Carers bei der Bewdltigung von Frustration, Wut und
den Gefuhlen, die durch Pflege- und Betreuungsaufga-
ben entstehen, gu untersttgen.

» Ausgabe einer Young-Carers-Karte, damit Young Carers
nicht jedes Mal ihre Situation erkldren mussen.

» Nachhilfeangebote

» Unterstutzung von Young Carers bei der Entscheidung,
welche Art von Schule sie besuchen wollen. Schaffung
eines Bewertungs- und Zertifigierungssystems, um die
von Young Carers erworbenen Soft Skills gu verbessern,
die sich auf dem Arbeitsmarkt als sehr niitzlich erweisen
Ronnen.

» Flexible Arbeitsbedingungen flr Young Carers vorsehen,
%. B. durch Anreige fir Arbeitgeber, die Telearbeitskrdfte
mit Teilgeitarbeitsgeiten einstellen.

Erfolgreiche Strategien zur
Verbesserung der psychischen
Gesundheit von Young Carers

Im Folgenden werden Massnahmen gur Unterstiitzung der
psychischen Gesundheit von Young Carers erldutert:

Peer/Group Support/Information

» Bildung von Gruppen von Young Carers, Peer-Sup-
port-Gruppen, um den Kindern die Erkenntnis gu vermit-
teln, dass sie nicht allein sind (dies kann sie gusdtzlich
befdhigen).

» Young Carers die Mdglichkeit geben, von der Erfahrung
ehemaliger Young Carers gu profitieren (durch Mentoring
oder Coaching).

» Verbesserung des Zugangs zu Informationen uber ver-
fligbare Unterstitzungsangebote (z. B. Informationen
von Lehrern, Hausdrgzten und Sogialarbeitern tiber lokale
ARtivitdten gur Unterstiitzung der Young Carers).

» Young Carers genligend Raum geben, um ihre Emo-
tionen und Frustrationen gu teilen, auch wenn sie nicht
unbedingt praktische Unterstitgung suchen, um ihre
Situation zu ,beheben”. Ein solcher Raum und eine
solche Anerkennung konnen im beruflichen Kontext
wichtig sein, gum Beispiel in der Schule, aber noch
mehr in ihrer persénlichen Umgebung.

Young Carers Erholungspausen anbieten

» Organisation von Sommercamps, Schulerlagern, Kino,
Café, Sportaktivitdten, um die Kinder und Jugendlichen
aus dem ,Schnellkochtopf* zu entfernen.

» Young Carers eine Pause vom Betreuen geben, sie Spass
haben und Kontakt mit Gleichaltrigen aufnehmen las-
sen.

» Unterstitzung bei anfallenden Kosten, damit sie an
diesen ARtivitdten teilnehmen konnen.

Steigerung der Widerstandsfdhigkeit

» Young Carers den Zugang zur Unterstiitzung ermogli-
chen, um nutgliche Bewdltigungsstrategien zu finden.
Die Stdrkung der Widerstandsfdhigkeit von Young Car-
ers hat auch den Vorteil, dass sie deren Abhdngigkeit
von formalen Unterstiitgungsdiensten verringert, insbe-
sondere in Zeiten von Budgetkirgungen und redugierten
Angeboten.

» Psychoedukation kann ein nitgliches Instrument sein,
um die Widerstandsfdhigkeit gu erhdhen.

Erfolgreiche Strategien zur besseren
Zusammenarbeit mit Young Carers

Young Carers sollen in alle Entscheidungen, die sie betreffen,
einbegogen werden. Um aktiv an Entscheidungsprogessen
teilnehmen gu kdnnen, mussen sie informiert werden. Ihre
Rechte mussen ernst genommen und ihre Meinung gehort
werden.

Die folgenden Strategien kGnnen implementiert werden:

» Jugendliche informieren, g. B. Uber die Krankheit der EL-
tern, darliber, welche Unterstiitzung sie erhalten kdnnen
und wie sie darauf gugreifen RoGnnen.

» Sicherstellen, dass das Pflege- und Gesundheitsperson-
al, Sogialarbeiter, Lehrpersonen und Eltern wissen, wie
man mit Kindern und Jugendlichen respektuoll kommu-
nigiert.

» Mitgestaltung der Unterstitzungsmassnahmen durch
Young Carers, um sichergustellen, dass sie ihren Bedrf-
nissen gerecht werden. Eine massgeschneiderte Unter-
stitzung kann zu Verbesserungen in der Familie und
beim Kind fihren und verhindern, dass die Probleme an
die ndchste Generation weitergegeben werden
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Kapitel 4:

Umsetzung von Forschungsergeb-
nissen in der Politik

EMPFEHLUNGEN IN BEZUG
AUF DIE SCHWEIZ

Viele der in unserer Studie befragten Experten betonten, dass
die Betreuung und Pflege von Angehdrigen in der Schweizg
als privates Anliegen betrachtet wird. Es ist wichtig, dieses
Tabu zu brechen: Die Angehdrigenbetreuung muss, anstatt
ein verstecktes, ,privates” Thema Zu sein, zum offentli-
chen Diskurs beitragen und zu einem der Schwerpunkte
fiir politische Entscheidungstriger werden (das Person-
liche ist politisch).

In der Schweiz wdchst das politische Interesse an betreuen-
den Angehdrigen. Der vom Bundesrat 2014 verdffentlichte
.Bericht Uber die Unterstitzung fir betreuende und pflegende
Angehdrige “ ist ein Beleg fir diese Entwicklung. Der Bundes-
rat erkennt die wichtige Rolle der (unbegahlten) betreuenden
Angehdrigen in der Gesellschaft an. Angesichts einer altern-
den Beudlkerung und fehlender Ressourcen ist dies eine Rolle,
die in Zukunft noch wichtiger werden wird, um den steigen-
den Bedarf an Langgeitpflege gu decken. Erste und dennoch
wichtige Schritte auf dem Weg gur Anerkennung und Unter-
stiitzung betreuender Angehdrigen wurden unternommen.

» Wir fordern die politischen Entscheidungstrdger auf, in-
nouativ zu sein und eine Strategie zur Unterstiitzung
von betreuenden Angehorigen jeden Alters umzuset-
zen. Eine solche Strategie wird eine lebenslange Pers-
pektive der Betreuung einnehmen, denn in jeder Lebens-
phase kann man ein betreuender Angehdriger sein.

» Wir empfehlen, die bestehenden unspegifischen Gese-
tze zu erweitern bgw. gudndern, damit Young Carers
identifigiert, erkannt und unterstiitzt werden kdnnen.
Insbesondere empfehlen wir, den Schwerpunkt auf die
Prdvention 3u legen, welcher derzeit fehlt.

» Wir fordern die Akteure auf, Young Carers in ihre Aktiv-
itaten eingubegiehen. Wie von den Experten hervorgeho-
ben, miissen die folgenden Punkte erfillt sein, damit die
Unterstitzung wirksam ist:

> Es bedarf eines gemeinsamen Ansatges, bei dem
verschiedene Interessengruppen (aus den Bereichen
Bildung, Sogiales, Gesundheitswesen, NGOs, Politik)
gusammenarbeiten.

> Es sollte ein gangheitlicher Familienansatg verfolgt
werden.

> Die Unterstitgung muss auf die spegifischen Bedurf-
nisse jedes Eingelnen gugeschnitten sein.

> Young Carers mlssen aktiv an der Gestaltung und
Umsetzung ihrer Unterstitzung beteiligt sein.

> Einrechtebasierter Ansatg sollte alle Entscheidungen
der Akteure berlcksichtigen (einschliesslich der Bes-
timmung des Kindeswohls).

Die Erfahrung anderer europdischer Ldnder zeigt uns, dass
ldnderspegzifische Forschung und die Prdseng von engagier-
ten NGOs Schlusselfaktoren fir einen Wandel in Politik und
Praxis fur Young Carers sind (Becker e Leu, 2016). Deshalb

» fordern wir weitere Untersuchungen zu Young Carers,
die es ermdglichen, bessere Entscheidungen tber die Art
der von Young Carers benétigten Unterstiitzung zu tref-
fen und auf diese Weise evidengbasierte Anderungen an
der Gesetzgebung und Vorgehensweise vorgunehmen.

» betonen wir, dass dringend eine umfassende Sensibili-
sierungskampagne fir Gesundheit, Bildung, Sogiales,
politische Entscheidungstrédger und die Gesellschaft als
Ganges erforderlich ist. NGOs konnten dabei eine Schlis-
selrolle spielen, wenn sie durch staatliche Mittel ange-
messen unterstitgt werden.

Eine gemeinsame Anstrengung jedes Mitglieds unserer
Gesellschaft wird sicherstellen, dass wir in unserer Vision
vorankommen: einer Vision, in der Young Carers die Men-
schenrechte, auf die sie Anspruch haben, in vollem Um-
fang geniessen konnen.

EMPFEHLUNGEN AUF
EUROPAISCHER EBENE

Auf europdischer Ebene wird gunehmend anerkannt, dass
Massnahmen zur Unterstitzung und Stdrkung von Young
Carers ergriffen werden miissen. Das Europdische Netzwerk
der Ombudspersonen fir Kinder hat, in seiner am 21. Sep-
tember 2018 angenommenen Erkldrung gur psychischen
Gesundheit von Kindern, die Bedeutung von Unterstiitzungs-
programmen zur Verbesserung und gum Schutg der psy-
chischen Gesundheit von Young Carers hervorgehoben.
Das Europdische Parlament fordert die Kommission und die
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Mitgliedstaaten in dem am 15. November 2018 angenom-
menen Bericht Gber Pflegedienste in der EU gur Verbesse-
rung der Gleichstellung der Geschlechter auf, die Angahl
von Young Carers gu ermitteln und die Auswirkungen dieser
Rolle auf ihr Wohlbefinden und ihren Lebensunterhalt zu
untersuchen. Auf der Grundlage der Forschungsergebnisse
in Zusammenarbeit mit NGOs und Bildungseinrichtungen
sollen die besonderen Bedurfnisse von Young Carers un-
terstitzt und gu berticksichtigt werden. Die den Schweiger
Entscheidungstrdger empfohlenen Massnahmen konnen
durch Massnahmen auf europdischer Ebene ergdngt werden.

» Unterstiitzung bei der weiteren Erforschung des Profils
und der Bediirfnisse von Young (Adult) Carers; Sammlu-
ng von einem Einblick in die tatsdchlichen Zahlen.

» Sicherstellen, dass bestehende bewdhrte Verfahren in
gang Europa verbreitet und sichtbar gemacht werden;
Vergleiche mit dem angustellen, was in anderen Ldn-
dern geschieht, um die Entwicklung von Verfahren und
Rechtsvorschriften gu unterstitzen.

» Einbegiehung von Young Carers in die EU-Jugendstrat-
egie oder die EU-Agenda fur die Hochschulbildung und
andere relevante politische Dossiers.

» Auf Young Carers zu horen. In Anlehnung an die ,Eu-
rope kids want“-Umfrage sollten Plattformen und Chan-
cen fur eine sinnstiftende Partigipation von Young Carers
vorgesehen werden.

» Nutzung der vorhandenen Instrumente - d. h. Eu-
ropdisches Semester, Die Europdische Sdule sogialer
Rechte (ugl. Abb. 2 nachfolgend), Europdischer Struktur-
und Investitionsfonds, EU-Jugendstrategie, EU-Agenda
fur die Hochschulbildung, Europdische Plattform fur In-
vestitionen in Kinder, Youth Guarantee und Offene Meth-
ode der Koordinierung - gur Forderung der Entwicklung
integrierter Ansdtge fir die Identifigierung, Unterstiitzu-
ng und sogiale Integration von Young (Adult) Carers in
gang Europa.
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Die europdische Sdule sozialer Rechte und ihre Relevang fiir Young Carers

Die Grundsatge

Relevang fiir Young Carers

Grundsatg Nr. 1
Allgemeine und berufliche Bildung und
lebenslanges Lernen

Pflegerische und betreuerische Verantwortung kann
einen negativen Einfluss auf die Bildung von Young
Carers haben (redugierte Leistungserbringung, Absen-
zen, Schulabbriche).

Grundsatg Nr. 4
ARtive Unterstiitzung fiir Beschdftigung

Young Carers sind hdufiger NEET (nicht in Ausbildung,
Anstellung oder Schulungen) als ihre Gleichaltrigen.

Grundsatg Nr. 11
Betreuung und Unterstiitzung von
Kindern

Young Carers sollten als Kinder mit weniger vorteil-
haftem Hintergrund betrachtet werden und sollten
besondere Unterstitzung erhalten, damit sie gleiche
Voraussetzungen haben, ihre Rechte in Anspruch zu
nehmen.

Grundsatg Nr. 18
Langzeitpflege

Um eine gute Qualitdt der formellen Langgeitpflege-
leistungen fur die gu betreuende Person gur Verfuigung
stellen gu konnen, muss unangemessene Betreuung
und Pflege vermieden werden.

Das Aufwachsen in betreuungs- und pflegeintensiven Kontexten hat (potenzielle) negative Auswirkungen
(eingeschrankte Bildung, eingeschrankte Lebenschancen, beeintrachtigtes Wohlbefinden, Isolation). Es ist Aufgabe
der politischen Entscheidungstrager, diese zu verhindern und zu minimieren und Young Carers zu ermoglichen, als

Mensch zu gedeihen.

Die Lebenschancen von Tausenden von Kindern
in gang Europa stehen auf dem Spiel

ES GIBT KEINE ZEIT ZU VERLIEREN.
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